MOCION DE ORDEN DEL DiA

Los Congresistas de la Republica que suscriben, en ejercicio de las facultades
conferidas en el arficuio 131 de la Constitucion Politica del Perd, asi como lo
establecido por los artficulos 68 literal b) y 83 del Regiamentc del Congreso de la
Republica, proponemos a la Representacidon Nacional la siguiente Mocién de
Orden del Dia:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 131° de la Constitucién Politica del Perd, regula la Mocion de
interpelacion, estableciendo que: "Es obligatoria la concurrencia del Consejo
de Ministros, ¢ de cualquiera de los ministros, cuando el Congreso los llama para
interpelarios”.

Que, la interpelacion se formula por escrito, firmada por no menos de guince
por ciento del nOmero legat de congresistas. Para su admision, se requiere el
voto del tercio del nUmero de representantes hdbiles; la voiacién se efectla
indefectiblemente en la siguiente sesidn. El Congreso sefiala dia y hora para
que los ministros contesten la interpelacion. Esta no puede recalizarse ni votarse
antes del tercer dia de su admision ni después del décimo.

1.- El Decrelo Supremo 030-2022-PCM

Que el Articulo 137 de la Constitucién Politica del Perv regula el régimen de los
Estados de excepcion estableciendo que: "'El Presidente de la Republica, con
acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por plazo determinado, en
todo el territoric nacional, ¢ en parte de él, y dande cuenta al Congreso o a la
Comisidn Permanente, los estados de excepcion que en este arficulo se
confemplan: 1. Estado de emergencia, en caso de perturbacion de la paz o
del orden interno, de catdstrofe o de graves circunstancios que afecten la vida
de la Nacion. En esta eventudlidad, puede resiringirse o suspenderse el gjercicio
de los derechos constfitucionales relativos a la libertad y la seguridod
personales, la inviolabilidad del domicilio, vy la libertad de reunidn y de fransito
en el territorio comprendidos en los incisos 2, 11 y 12 del articulo 2 y en el inciso
24, apartado f del mismo arficulo. En ninguna circunstancia se puede desterrar
a nadie. El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias. Su
proroga requiere nuevo decreto. En estado de emergencia las Fuerzas
Armadas asumen el confrol del orden interno si asi lo dispone el Presidente de
la Republica''.

Que el dia 26 de marzo del 2022 se promulgd el Decreio Supremo 030-2022-
PCM, “‘Decreto Supremo que prorroga ef Estado de Emergencia Nacional
declarado por el Decreto Supremo N°© 016-2022-PCM, Decrefo Supremo que
deciara Estado de Emergencia Nacional por las circunstancias que afectan la
vida vy safud de las personas como consecuencia de la COVID-19 y estoblece
nuevas medidas para el restablecimienio de la convivencia social, y modifica
el Decreto Supremo N° 016-2022-PCM"’, mediante el cual se decretd la prérroga
del Estado de Emergencia por treinta [30) dias calendario y se establecieron



nuevdas restricciones al ejercicio de derechos fundamentales.

Que, como sustento de la préroga del Estado de Emergencia y la imposicion
de nuevas restricciones a los derechos fundamentales de los ciudadanos, el
Decreto Supremo se limita a decir a decir en su sexto considerandao lo siguienie:
""Que, considerando el contexto actual, resulia necesario prorrogar el Estado
de Emergencia Nacional y modificar algunas disposiciones con el fin de
proteger los derechos fundamentales a la vida y a la salud de los/as
peruanos/as;’’, no habiendo mayor sustento tecnico o cientifico, solo la mera
referencia a un "‘contexto actual'' sin mayor informacién.

En esa lineq, el articulo 1 ° del Decreto Supremo 030-2020-PCM establece la
préroga del Estado de Emergencia Nacional declarado medianie el Decrefo
Supremo N° 016-2022-PCM, por el plazo de treinta (30) dias calendario, a partir
del 1 de abril de 2022, por las circunstancias que afectan la vida y salud de las
personas como consecuencia de la COVID-19.

Que, de la revisidn de las restricciones establecidas en el Decreio Supremo 030-
2020-PCM, estos resultan prdciicamente un calco de los contemplados en el
Decreto Supremo 016-2020-PCM, limitdndose en casi su totalidad a incluir 1o
tercera dosis de la vacunacion como parte de el esquema de vacunacion
completa y como requisito para et gjercicio de los derechos fundamentales alli
contemplados. con lo cual se evidencia que la Presidencia del Consejo de
Ministros no habria reclzadc un andlisis de itemporalidad, razonabilidad,
proporcionalidad y necesidad de la prérroga del Estado de emergencia ni de
las medidas restrictivas ¢ los derechos fundamentales, tal como se gprecia en
el siguiente cuadro:

DS 016-2022-PCM

D3 030-2022-PCM

Arficulo 4.- Resfricciones al ejercicio de
derechos

4.1 Es obligatorio el uso de una mascarilla
KN95, 0 en su defecto una mascarilla
quirtrgica de tres pliegues y encima de
esta una mascarilla comunitaria {tela),
para circular por las vias de uso publico v
en lugares cerrados.

4.2 Los infractores a las disposiciones
sanifarias y las relativas al estado de
emergencia nacional, que no hayan
cumplido con pagar la multa impuesta
por las infracciones cometidas durante el
estado de emergencia nacional y demds
normas emitidas para proteger la vida v
la salud de la poblacidn por el contagio
de la COVID-19, estdn impedidos de
redilizar cuadlquier frdmite ante cualquier

“Articulo 4.- Restricciones al ejercicio de
derechos

4.1 Es obligatorio el uso de ung mascarila
KN95, o en su defecto una mascarilla
quirdrgica de tfres pliegues y encima de
esta una mascarilla comunitaria (lela}l,
para circular por las vias de uso publico vy
en lugares cerados.

4.2 Los infractores a los disposiciones
sanitarias vy los relativas al estado de
emergencia nacional, que no hayan
cumplido con pagar la multa impuesta
por las infracciones cometidas durante el
astado de emergencia nacional y demds
normas emiticdas parg proteger la vida v
la salud de la poblacion por el contagio
de la COVID-19, estdn impedidos de
redlizar cualguier irdmite ante cualquier




enfidad del Estado; sin perjuicio de ello,
las persongs que se encueniren en
situacion  de  vulnerabiidad vy estén
debidamente  registradas en  los
padrones de los programas sociales, asi
como, de los subsidios monetarios. enire
otfros, siguen siendo beneficiarias de
cualquier progromo estatal de apoyo
econdmico, incentivos, dalimentario vy
sanitario, recibiendo las prestaciones que
les corresponda.

43 Los trabajadores del sector salud
deben contar con vacunacidn completa
y dosis de refuerzo para cumplir labores
de manera presencial en su ceniro de
frabgjo, debide ol dltc riesgo de
confagio y propagacion de las variantes
de la COVIE-19.

4.4 Los peruanos, extranjeros residentes y
extranjeros no residentes de 12 anos a
mds cuyo destino final sea el territorio
nacional, en calidad de pasgjeros e
independientemente del pais  de
procedencia, deben acreditar el haber
completado, en el Per( y/o el extranjero,
su esquema de vacunacion contra |a
COVID-19; o, en su defecto, pueden
presentar una prueba  molecuiar
negativa con fecha de resultado no
mayaor a 48 horas antes de abordar en su
punto de origen. Los menores de 12 dfios
solo requieren estar asintomdticos para
aborcar.  Aguellas persongs gue
muestren sintomas al arribar a territorio
nacional  ingresan a  aislamiento
obligaterio, segun regulaciones sobre la
materia.

La Autoridad Sanitaria  Nacional  se
encuentra facultada para Ia toma de
pruebas diagndsticas para la COVID-19

los pasajeros que arriben al  pai,
estableciendo  las medidas  sanitarias
complementarias  para los casos
positives.

entidad del Esiado; sin perjuicic de ello,
las personas gue se encueniren en
situacién  de  vulnerobilidad vy estén
debidamenite  regisiradas en los
padrones de los programas sociales, asi
como, de los subsidios monetaries. entre
otros, siguen siendo beneficiarias de
cualguier programa estatal de apoyo
econémico, incentivos, alimentario vy
sanitario, recibiendo las presiaciones que
les corresponda.

4.3 lLos trabgjadores del sector salud
deben confar con lgs tres (3) dosis de
vacunacion contra la COVID-17 paro
cumplir labores de manera presencial en
su centre de frabgjo, debido al altoriesgo
de contagio v propagacién de las
variantes de g COVID-19.

4.4 Los peruanos, extranjeros residentes y
exiranjeros no residenies de 12 onos a
mas cuyo destino final sea el territorio
nacional, en calidad de pasajeros €
independientemente del pais de
procedencia, deben acreditar haberse
aplicado la primerg v segunda dosis de
vacunacicn contra la COVID-19 en el
Pert o en el extranjero, y la tercera _dosis

ios mavores de 18 anos gue residan en el
pais vy se encuentren habilitados parg
recibirla, segin protocolo vigente. En su
defecto, pueden presentar una prueba
molecular negative con fecho de
resulfade nc mayor a 48 horas antes de
abordar en su punto de origen. Los
menores de 12 anos solo requieren estar
asintomaticos para abordar. Aguellas
personas gue muesiren sinfomas al
ardbar a territorio nacionai ingresan a
aislamiento obligatorio, segun
regulaciones sobre la materia.

La Autoridad Sanitaric Nacional se
encuentra facultada paro o toma de
pruebas diognodsticas para la COVID-19 a

los pasgjeros que ariben al  pafs,
estableciendo las medidas  sanitarias
complemeniarias para  los  €Qsos

positivos.




45 los posgjeros del servicio de
transporte aéreo nacional mayores de 12
afios residentes y no residenies, solo
pueden abordar si acreditan su dosis
completa de vacunacion en el Pero o en
el extranjero, v la dosis de refuerzo para
mayores de 40 ahfos en el caso de
personas que residan en el pais y que se
encueniren habiliiadas para recibirla,
segun protocolo vigenfe. En caso no
hayan completado e esquema de
vacunaciébn confra la COVID-19, con
dosis compleias segin su edad, deben
presentar  una  prueba  molecuiar
negativa con fecha de resultado no
mayor a 48 horas antes de abordar.

4.6 los pasgeros del servicio de
fransporte interprovincial terresire
mayores de 12 afos residentes y no
residentes, solo pueden abordar i
acreditan  su dosis  completa  de
vacunacion en el Perd yfo en el
exfranjero, y la dosis de refuerzo para
mayores de 40 anos en el caso de
personas que residan en el pais y que se
encueniren habilitadas para recibirlg,
segun profocolo vigente; o, en su
defecto, pueden presentar una prueba
molecular negativa con fecha de
resultado no mayor a 48 horas antes de
abordar.

El servicio de fransporte urbano e
interprovincial de pasajeros se brinda
cumpliendo los fineamientos aprobados
por el Ministerio de Transpories vy
Comunicaciones para la prevencion de
la COVID-19.

Todos los pasgjeros det transporie
interprovincial y urbano terrestre deben
respefar las normas  sobre uso de
mascarilla, s como los  profocolos
correspondientes.

4.7 Los choferes y cobradores de todo
servicio de transporte publico, asi como
los choferes que brindan_servicios de

45 Los pasgjeros del servicio de
transporte aéreo nacional mayeres de 12
anos residentes y no residentes, solo
pueden abordar si acrediian haberse
aplicado ta primera y sequnda dosis de
vacunaciéon confra la COVID-1¢ en el
Per o en el extranjero, vy la tercera dosis
los mayores de 18 anos que residan en el
pais y se encuentren habilitados para
recibirla, segin protocolo vigente. En
caso_no hayan completade las dosis
requeridas de acuerdo a su edad, deben
presentar unc  prueba  molecuiar
negativa con fecha de resultado no
mayor & 48 horas antes de abordar. Los
menores de 12 gios sélo requieren estar
asintomdticos para abordar.

4.6 los pasgjeros del servicio de
fransporte interprovincial terrestre
mayores de 12 afnos residentes y no
residentes, solo pueden abordar s
acrediton haberse aplicade la primera y
segunda dosis de vacunacién conira la
COVID-1%2 en ¢l Per0 o en el exiranjero, vy
la tercera dosis los mayores de 18 anos
que residan en el pais y se encuentren
habilifados para  recibida,  segun
protocolo vigente; o, en su defecto,
pueden presentar una prueba molecular
negativa con fecha de resultado no
mayor a 48 horas antes de cbordar. Los
menores de 12 afos solo requieren estar
asintfomdticos para abordar,

El servicio de iransporte urbane e
interprovincial de pasajeros se  brinda
cumpliendo los lineamientos aprobados
por el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones pard la prevencion de
la COVID-19.

Todos los pasgjeros del transporte
interprovincial y urbano terrestre deben
respetfar las normas sobre uso de
mascarila, asi como los  profocolos
correspondientes.

4.7 Los choferes y cobradores de todo
servicio de fransporte publice, asi como
los choferes gue brindan servicios de




reparfo {delivery), de taxi y transporte
privado de personal y turismo solo
pueden operar st acreditan haber
recibido, en el Perd y/o el exiranjero, su
esquema complefo de vacunacion y la
dosis de refuerzo poara mayores de 40
afos que se encueniren habilitados para
recibirla, segin profocolo vigente.,

4.8 Los mavyores de 18 ahos que ingresen
a los centros comerciales, galerias
comerciales, fiendas por departamento,
fiendas en general, conglomerados,
tiendas de abastecimiento de productos
de primera necesidad, supermercados,
mercados, restaurantes y afines en zonas
internas, casinos, fragamonedas, cines,
featros, bancos, enfidades financieras,
iglesias. templos, lugores de culto,
bibliotecas, museos, centros culiurales,
galerias de arte, clubes, locales de
asociaciones deportivas, peluquerics,
barberias, spa, banos turcos. sauna,
bafios termales, gimnasics, nofarias,
oficinas de atencidon al usuario, framite
administrativo vy mesos de partes de
instituciones publicas vy privadaos,  asi
cemo colegios profesionales, tienen que
presentar su carné fisico o virfual gue
acredite haber compleiade, en el Perd
vio el exitranjero, su esquema de
vacunacién contra la COVID-19, v la
dosis de refuerzo parga mayores de 40
afos en el caso de personas que residan
en el pas y que se encueniren
habilitadas pora  recibirla,  segun
profccolo vigente, ademds de usar
moscarilla de manera  permanente,
segun las condiciones indicadas en el
presente Decreio Supremo.

Para el case de restauranies o similares
la(s) mascarilla(s) puede(n) ser retiradal(s)
s8lo al momento de ingerir los alimentios,

4.9 Toda persona que rediice actividad
laboral presencial, debe acreditar su
esquema completo de vacunacion
contra la COVID-19. siende validas las
vacunas adminisiradas tanto en el Perd
como en el extranjero.

reparto (delivery), de taxi y fransporte
privado de personal y ijurismo  solo
pueden opergr si acreditan  haber
recibido, en el Perd y/o el extranjero, las
tres (3) dosis de vacunacién contra la
COVID-19, siempre gue se encuentren
habilitodos  para  recibirla,  segin
protocole vigenie.

4.8 Los residentes mayores de 18 aios
que ingresen a los centros comerciales,

galerics comerciales, tiendas  por
departamento, tiendas en generdl
conglomerados, fiendas de

abastecimienio de producios de primera
necesidad, supermercados, mercados,
restaurantes y afines en zonas internas,
casinos, tragamonedas, cines, featros,
bancos, entidades financieras, iglesias,
templos, lugares de culto, bibliotecas,
museos, centros culturales, galerias de
arfe, clubes, locales de asociaciones
deporiivas, peluquerias, barberias, spa.
bafics turcos, sauna, bafos termales,
gimnasios, notarias, oficinas de alencion
al usuario, framite administrativo y mesas
de partes de instiluciones publicas y
privadas, asi como colegios
profesioncles, tienen que presentar su
carné fisico o virtual que acredite haber
recibido, en el Perd y/o el extraniero, las
tres (3) dosis_de vacunacién contra la
COVID-19, siempre gue se encuentren
habilitodos  para  recibila,  segin
protocolo vigente, ademds de usar
mascarlla de manera  permanente,
segun las condiciones indicados en el
presente Decreto Supremo.

Para el caso de restaurantes o similares
lafs} mascarilla(s) puede(n) ser retirada(s)
sdlo al momento de ingerir los alimentos.

4.9 Teda persona que redlice actividad
laboral presencial, debe acreditar haber
recibido_las tres (3} dosis de vacunacién
conira la COVID-19, siempre gue se
encuentre habilitada para  recibirlas,
segun protocoio vigente, siendo validas
las vacunas administradas tanto en_el




En el caso de los prestadores de servicios
de la actividad privada que no cuenten
con el esquema completc de
vacunacion, deben prestar servicios a
fravés de lo modalidad de irabagjo
remoto. Cuando la naturaleza de las
labores no sea compatible con el trabgjo
remoto, se entenderd producido el
supuesto de suspensidon del contrato de
frabgjo, sin goce de haberes, de
conformidad con el primer parrafo del
arficulo 11 vy et literal ll) del articulo 12 del
Textc Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competilividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-97-TR, salvo que
las parfes acuerden o suspensidn
imperfecta del vinculo laboral. Mediante
resolucion ministerial, el Ministerio de
Salud, en coordinacion con ef Ministerio
de Trabdgjo vy Promocién del Empleo,
puede establecer  supuesfos de
excepcion ¥ disposiciones
complementarias. Es obligacién  del
empleador verificar el cumplimiento de
las disposiciones sefaladas en &l
presente numeral.

Para el caso de los trabajadores del
secior publico que no cuenten con el
esguema completo de vacunacion, es
de aplicacion lo dispuesto en la Unica
Disposicion Complementaria Final del
Decreto de Urgencia N°® 055-2021 vy las
disposiciones complementarias  que
emifa el Ministeric de Salud, en
coordinacion con o Autoridad Nacional
del Servicio Civil.

4,10 La verificacidn del camé fisico o
virtual gue acredite el cumplimiento del

Pert come en &l extranjero.

En el caso de los prestadores de servicios
de la actividad privada que no cuenten
con la aplicacidn de lgs fres (3) dosis de
vacunacion contra la COVID-19, deben
prestar servicios a través de la modalidad
de frabdgjo remoto. Cuando la naturaleza
de las labores no sea compatible con el
frabajo remoto, se entenderd producido
el supuesto de suspensidon del contrato
de trabgjo. sin goce de haberes, de
conformidad con el primer pdrrafo del
articuto 11 y el literal Il) del articulo 12 del
Texto Unico Ordenade del Decreto
Legisiative N® 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremao N° 003-927-TR, salvo que
las partes acuerden g suspension
imperfecta del vinculo laboral. Mediante
resolucion  ministerial, el Ministerio de
Salud. en coordinacidén con el Ministerio
de Trabgjo y Promocién del Empleo,
puede establecer supuestos de
excepcidn v disposiciones
complementarias. Es obligacién  del
empleador verificar el cumplimiento de
las disposiciones sefaladas en el
presente numeral.

Para el caso de los trabagjadores del
sector pUblico que no cuenten con las
tres (3) dosis de vacunacion contra la
COVID-19, es de aplicacion lo dispuesto
en la Unica Disposicion Complementaria
Final del Decreto de Urgencia N° 055-
2021 vy las disposiciones complementarias
qgue emita el Ministerio de Salud, en
coardinacion con la Autoridad Nacional
del Servicio Civil.

Duranie un plaze maximo de quince (15)
dias calendario contados a partir de Ia
enfrada en vigencia del presente
Decrefc Supremo, pueden seguir
realizande actividad laboral presencial
los prestadores de servicios de la
actividad privada v los frabajadores del
sector publico que no cuenfen con o
tercera dosis.

4.10 La verificacion del carné fisico o
virtual que acredite el cumplimiento de la




esguema completo de vacunacion y la
dosis de refuerze en el Perl y/o el
extranjero, debe realizarse
conjuntamente con dalgun documento
oficial de identidad.

Arliculo é.- Uso de las playas, rios, lagos,
lagunas y piscinas

Dispdngase que, para el uso de playas,
rios, lagos, lagunas y piscinas, los mayores
de 12 anes de edad deben preseniar el
camé fisico o virtual que acredite haber
completado, en el Perd y/o el extranjero,
sy esquema de vacunacion contra la
COVID-19, v la dosis de refuerzo para
mavyores de 40 afos gue se encuentren
habkiliados para recibirg, segun
protocole vigente, asi como respetar las
normas emitidas por la  Autoridad
Sanitaria Nacional.

Los Gobiernos Locales, en coordinacion
con los Gobiernos Regioncles v sus
respectivas Direcciones Regioncles de
Salud, pueden incluso cerrar las playas,
rios, lagos. lagundas vy piscinas, en case de
incumplimienic de las normas
correspondientes,

Arliculo 7.- Ingresc a coliseos y estadios
deportivos

Dispongase que, para ingresar a los
coliseos vy estadios deportivos,  los
mayores de 12 anos fienen que presentar
su carne fisico o virfual que acredite
haber completado, en el Perd y/o el
extranjero, su esquema de vacunacion
confra la COVID-19, requiriéndose
adicionalmente la dosis de refuerzo para
los mavyores de 18 aios.

En todos ios cascs es obligatorio el uso
permanente de ung mascarilla KN?S, o
en su defectfo una mascarilla quirdrgica
de tres pliegues v encima de esta una
maiscarilla comunitaria {tela)

aplicacién de la vacunacion contra la
COVID-192, en el Pery y/o el extraniero,
debe reqlizarse conjuntomenie con
algun documento oficial de identidad.™

Ariiculo 6.- Uso de las playas, rios, lagos,
lagunas y piscinas

Dispéngase que, para el use de playas,
rios, lagos. lagunas y piscinas, los mayores
de 12 afos de edad deben presentor el
carnég fisico o vidual que acredite
haberse aplicado, en el Perd y/o el
exiranjero, la primera ¥ sequnda dosis de
vacunacién contra  la  COVID-19,
requiriéndose adicionalmente la tercera
dosis para los mayores de 18 anos, que
se encuentren habilitados para recibiria
segun  protocole vigente, asi como
respetar las normos emitidas por o
Autoridad Sanitaria Nacional.

Los Gobierncs Locales, en coordinacién
con los Gobiernos Regionales vy sus
respectivas Direcciones Regicnales de
Salud, pueden incluso cerrar las playas,
rios, lagos, lagundas v piscinas, en caso de
incumplimiento de Ics NOrMas
correspondientes,”

Arficulo 7.- Ingreso a coliseos y estadios
deportivos

Dispongase que, para ingresar a los
coliseos vy estadios deportivos, los
mayores de 12 afos tienen que presentar
su camé fisico o virtual que acredite
haber recibido, en el Perd y/o €l
extranjero, la primera y segunda dosis de
vacunacién conkra  la  COVID-19,
requiriéndose adicionalmente la tercera
dosis para los mayores de 18 aihos.

En fodos los cases es obligatorio el uso
permanente de uno maoscarlla KN?5, o
eh su defecto una mascarilla guirdrgica
de ires pliegues y encima de esta una
mascarila comunitaria (fela).”




2.- El contexio actual de la pandemia

Que, de acuerdo con cifras oficiales del Ministerio de Salud, el 87.7% de los
peruanos mayores de 18 afos cuentan con dos dosis de la vacuna. Asimismo,
el nuUmero de nuevos cosos ha descendido desde el dia 10 de enero del 2022,
dia en el que se legd al pico, mds alto de la *'segunda ola’’, pasando de 61,832
cases por dia, a 14 casos por dia al dia 25 de marzo del 2022,

Asimismo, el nimero de casos totales del mes de marzo de 2022, ha side de
10,775 lo que representa un descenso del 89.12% con respecto al mes de
febrero de 2022, en el que se registraron 98,999 y un descenso del 98.3% con
respecto almes de enero de 2022 en el que se reportaron 1,010,417 casos.

Que por su parte el nUmero de pacientes de COVID-19 que ocuparon camas
UCl en el mes de marzo de 2022 fue de 477 mientras que en los meses de enero
y febrero de 2022 fue de 1339 y 975 respectivamente, lo que representa un
descenso del 64.38 % con respecto al mes de enero de 2022 y de 51% con
respecto al mes de febrero de 2022

Que, por ofro lado, el porcentaje de camas UCI ocupadas por pacienies con
COVID-19 ha descendido desde el dia 30 de enero del 2022, dia en el que se
legé al pico de camas UCH utilizadas, pasando de un 72% a 32% al dia 30 de
marzo del 2022,

Que el jefe del Instituto Nacional de Salud, Victor Sudrez Moreno, el dia 12 de
abrit del 2022 ha sefidlado ante la Comisién de Salud, Juventud y Deporte que
la cifra actual de contagios COVID es muche menor que antes de la tercera
cla.

Asimismo, el jefe del Instituio Nacional de Salud, presentd ante la sefialada
comision, los siguientes cuadros elaborados en base a la informacion del
Centro Nacional de epidemiologia, Prevencién y Control de Enfermedades del
Ministerio de Salud. los cuales evidencian que el "'contexto actual’” de la
pandemia es totalmente distinto al que existia en el momento de la dacion del
Decreto Supremo 014-2020-PCM, el cual decretd el Estado de emergencia que
ha sido prorregado por el Decreto Supremo 030-2022-PCM.
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3.- Criterios esiablecidos por el Tribunal Constitucional para legitimar la
declaratoria y la aplicacién de los estados de excepcion

Que, el Tribunal Constifucional en la senfencia No $54/2020 recaida en ¢l
expediente N° 264-2018-PHC/TC ha establecido en sus fundamentos 12, 13, 14
y 15, los siguientes criterios para legitimor la declaratoria v la aplicacion de los
estados de excepcion:




12, Asi, en primer lugar, y en concordancia con lo sefalado en el primerinciso
del articulo 27 de la Convencidn Americana de Derechos Humanos, debe
respetarse el criterio de tempordalidad. Dicho con ofras palabras, que el
estado de excepcion debe dicfarse con una vigencia limifada,
circunscrita a facilitar que se resuelvan aquellos problemas que mofivaron
la declaracion. En esta linea, resultardn inconstitucionales aquellas
declaratorias de estado de excepcion que se extiendan sine die, a través
de la formalidad de alargaria cada cierto tiempo sin mayor justificacién
que la persistencia de las condiciones que generaron la deciaracion.

13. En segundo lugar, debe atenderse a la proporcionalidad de la medida,
la cualimplica que los alcances del estado de excepcidn deben guardar
relacién con la magnitud y las caracteristicas particulares del fendmeno
que se decide atender. Al respecto, debe tomarse en cuenta que aqui
no solo se rata de una relacidn directa e inmediata con el fendmeno que
se prefende combatir, sino fambién que debe analizarse si un estado
excepcion ya emitido se encuenira o no coadyuvando a resolver esta
situacidn, de tal manera que si dicho hecho persiste, pese a la vigencia
del estado de excepcidn por un plazo determinado, no se encontraria
acreditado que guarde relacion con las caracteristicas especificas de
fendomeno que se prefende resolver.

14, En efecto, el Estado debe evaluar si la opcion declarar y, scbre todo,
prorogar sucesivamente el estado de emergencia, asi como dictar
medidas concretas tomadas al amparc de estas declaratorias, respetan
parametros de proporcionalidad y razonabilidad, pues dicha medida es
una situacion excepcional a la que se acude con el fin de solucionar, en
un tiempo determinado, las circunstancias que le dieron origen. Y s que,
en rigor, y estando ante ung medida que debe entenderse como
excepciondl {la declaratoria de un estado de emergencia y su promoga).
comesponderd al gobierno de furmo considerar ofras medidas que si
podrian permitir la solucion de los conflictos que se pretendieron
solucionar con la declaracion de un estado de emergencia.

15. Finalmente, debe atenderse al criterio de necesidad, referido ¢ que tanfo
la declaratoria como una eventual prérroga de un estado de excepcion
debe responder o que no existan medios menos gravosos que dicha
declarateria para resolver la situacion de emergencia exisfente. Asi, debe
priorizarse vias de negociacién y permanente didlogo para resolver la
situacion problemdtica y hacer uso del estado de excepcion solo en caso
de que fodas las demas vias de solucion hayan demoshrado su fracaso. ™’

Que, alaluz de lo indicado por el Tribunal Constitucional, la prérroga del Estado de
Emergencia establecida en el Decreto Supremo 030-2022-pcm, asi como las
medidas restrictivas impuestas en funcidn de dicha préroga son inconstifucionales:



(i} Bl Decreto Supremo N° 030-2022-PCM prorroga el Estado de Emergencia sin
mavyor justificacion, limitdndose a sefalar en el quinto considerando de la parfte
considerativa *'Que, considerando el contextfo actudl, resulta necesario prorogar
el Estado de Emergencia Nacional y madificar algunas disposiciones con el fin de
proteger los derechos fundamentales a la vida y a la salud de los/as peruanos/as’;
y en su articulo 1, que la prérroga del Estado de Emergencia obedece a ‘'las
circunstancios que afectan la vida y saiud de ias personas como consecuencia de
fa COVID-19", sin redlizar ningun andlisis del coniexto.

(i) Las medidas restriciivas establecidas en el articulo 2 del Decreto Supremo N° 030-
2022-PCM gue modifica los numerales 4.1, 4.2, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8, 4.9. 4.10 del
articulo 4 del Decreto Supremo N° 016-2022-PCM v el articulo 3° que modifica 1os
articulos é y 7 del Decreto Supremo N° 016-2022-PCM, no guardan relacién conla
magnifud y las caracteristicas particulares del fendmeno que se decide atender,
toda vez que segun informacion del mismo Ministerio de Salud nos encontramos en
un centexto muy distinto, donde el niOmero de contagios se encuentra a niveles
anteriores al inicio de la tercera ola.

(iii) El Poder Ejecutivo no ha cumplido con dar cuenta al congresc de la prorroga
del Estado de Emergencia decretado por el Decreto Supremo 030-2022-PCM,
enviando la exposicion de mofiivos y las razones que sustentan dicha medida
excepcional,

4.- De la Propuesta de adelanto de elecciones

Que con fecha 15 de marzo del 2022 el Presidente de la Republica, Pedro Castillo
Terrones, se presentd ante el Congreso de la Republica y pronuncié un discurso.

Horas mds tarde el Presidente del Consejo de Ministros, Anibal Tores Vasquez indico:

"Han existido muchos anuncios del presidente, pero ha faltado un anuncio que a
Uitima hora él decidié no hacer. El me manifesio: 'Doctor, vamos haciendo un
Ultimo intento por la concertacidon en el Congreso para corregir esta inestabilidad
politica que existe, es necesario y puede ser que podamos lograr ponernos de
acuerdos para afrontar los grandes problemas que fiene el pais, por esa razdn es
que no hizo el anuncio de adelanto de elecciones generales. Esa es la verdad”.

Que con fecha 15 de marzo, el Congresista Jorge Montoya Manrique medianie
Oficio N° 045-2022-JCMM/CR solicité con caracter de MUY URGENTE, las actas de
las sesiones de Consejo de Ministros desde el 1 hasta el 15 de marzo, asi como las
resoluciones supremas, decretos legislativos, decretos supremos, decretos de
urgencia y proyectos de ley aprobados en dichas sesiones.

Sin embargo, hasta la fecha el Consejo de Ministros ne ha dado respuesta a dicho
requerimiento habiendo ya pasado més de un 1 mes de haber sido oficiada.

Por lo expuesto corresponde al Congreso de la Republica, en su calidad de
representante de todos los peruanos, ejercer el control politico de ios acios que
afecten los derechos constifucionales de los ciudadanos, de acuerdo con sus
atribuciones o tfravés de los mecanismos consfitucionales correspondientes.



EL CONGRESC DE LA REPUBLICA ACUERDA:

INTERPELAR al Presidente del Consejo de Ministros, ANIBAL TORRES VASQUELZ, a fin de
que concurra dl Pleno del Congreso de la Republica para que responda sobre la
Constitucionalidad de la proroga del Estado de Emergencia decretada por el
Decreto Supremo 030-2022-PCM, asi como de las medidas restrictivas de derechos
establecidas en el citado Decreto Supremo, asi como para que de las razones por
las cuales no ha cumplido con entregar las actas de los sesiones del Consejo de
Ministros desde el 1 al 15 de marzo asi come los documentos solicitados por el
Congresista Jorge Montoya Manrique mediante Oficio N° 045-2022-JCMM/CR con
caracter de MUY URGENTE. conforme dl siguiente pliege de preguntaos:

Lima 13 de abrif de 2020




PLIEGO INTERPELATORIO

1.- 3Qué evidencia cientifica presenté el Ministeric de Salud en la reunién de
Consejo de Ministros en la cual se decididé prorogar el Estado de Emergencia
decretado por el Decreto Supremo 016-2022-PCM, come sustenio de dicha
medida?2

2.~ 3Por qué habiendo trascurrido mas de 15 dias desde la promulgacién del
Decreto Supremo 030-2022-PCM, el poder ejecutivo nc ha cumplido con dar
cuenta al congreso de la republica de la prorroga de la Estado de Emergencia ni
de la evidencia y razones que la sustentan?

3.-3Por qué, si de acuerdo ala informacién del Ceniro Nacional de epidemiologia,
Prevencion y Conirol de Enfermedades del Ministerio de Salud nos encontramos
ante un contexto completamente distinto al que se vivia cuando se emitid el
Decreto Supremo 016-2020-PCM, en el gque de acuerdo a ias cifras del MINSA, el
87% de peruanos se encuentran vacunades, el nimero casos totales ha
descendido en un 90%, el nimero de pacientes de COVID-19 gue ocuparon camas
UC ha descendido en més del 50% y el porcentaje de camas UCI ocupadas por
pacientes con COVID-19 ha descendido pasando, pasando de un 72% a 32% al dia
30 de marzo del 2022; Ia Presidencia del Consejo de ministros ha impuesto ias
mismas restricciones en el Decreto Supremo 030-2020-PCM limiténdose solo a exigir
la tercera dosis al incluiria en el esquema de vacunacion?g

4.- 3Para la promulgacion del Decreto Supremo 030-2022-PCM que esiablece la
proroga del Estado de Emergencia v la imposicidn de restricciones a los derechos
fundamentales se tomaron en cuenta los criterios establecidos por el Trbunal
Constitucional en la sentencia 945/2020%

5.- sPodria usied detdllar la evaluacion gue hizo la Presidencia Consejo de Ministros
para determinar la prérmoga del Estado de Emergencia y la imposicién de
resfricciones a los derechos fundamentales a la luz de los principios de
temporalidad, proporcionalidad, razonabilidad, y necesidad establecidos en los
fundamentos 12, 13, 14y 15 de la sentencia 945/2020%

6.~ sPodria usted indicamos cudl es la evidencia cientifica que sustenta la
restriccion de derechos que no contemplados en el articulo 137 de la Constitucidn,
tales come; el derecho al frabgjo, el derecho a la libertad de culto, el derecho a
la libertad de contratar vy el derecho a la educacion, los cuales han sido
indirectamente afectados por las resiricciones impuesias en el Decreto Supremo
030-2022-PCM®e

7.~ aPodria usted detallar la evaluacion que hizo la Presidencia Consejo de Ministros
a la luz de los principios de tempordlidad, proporciondlidad, razonabilidad, vy
necesidad establecidos en los fundamentos 12, 13, 14y 15 de la sentencia 45/2020,
respecto de los derechos indirectamenie afectados tates comoe el derecho dl
trabajo, el derecho ala libertad de culio, el derecho a la libertad de contratar y el
derecho ala educacion?



8- sPodria usied precisar las razones esgrimidas en la reunion del Consejo de
Ministros en la cual se aprobd prorogar el Estado de Emergencia por el Decreifo
Supremo 016-2022-PCM para contravenir lo dispuesto en el arficulo 1 de ia Ley N°
31091, la cual establece que el fratamiento preventivo y curative de la enfermedad
generada por el coronavirus SARS-CoV-2 es voluntario?

9.- Para que sustente las razones por las cudles el Consejo de Ministros no ha dado
respuesta al Oficio No 045-2022-JCMM/CR de fecha 15 de marzo del 2022 medianie
el cual el Congresista Jorge Montoya Manrigue solicité con caracter de MUY
URGENTE, las actas de las sesiones de Consejo de Minisiros desde €l 1 hasta el 15 de
marzo, asi como las resoluciones supremas, decretos legislativos, decretos
supremos, decrefos de urgencia y proyecios de ley aprobados en dichas sesiones.

10.- 3El debate y/o discusion sobre el proyecto de adelanto de elecciones, que
iniciaimente, segin el Presidente del Consejo de Minisiros, Anibal Torres Vasqguez,
iba a ser anunciado por el Presidente de la Republica, consta en el acta de la
sesién del Consejo de Ministros de la sesién corespondiente?



